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Budsjett og gkonomiplan 2023-2026 - Kommunedirekt@rens
innstilling med tillegg og endringer fra Rgdt

1. Framlagt forslag til Handlingsprogram 2023-2026 for Skien kommunen vedtas, med de
foringer og premisser for kommunens tjenesteproduksjon som framgar av
handlingsprogrammet (vedlegg 1), med endringer som anvist i dette dokumentet. Alle tiltak
som medferer en reduksjon i tjenestetilbudet til innbyggerne i kommunen, skal opp til
politisk behandling for de eventuelt gjennomferes. Ingen kommunale tjenester skal
konkurranseutsettes eller skilles ut i egne eller felleskommunale selskaper.

2. Driftsbudsjett vedtas som vist i handlingsprogrammet kap. 17.1 § 5-4 Bevilgingsoversikt -
drift (1A) og kap. 17.2 § 5-4 Sum bevilgninger drift netto (1B), med forslag til endringer fra
Radt som vist i tabeller i dette dokumentet (budsjettskjema 1A og 1B).

3. Investeringsbudsjettet vedtas som vist i handlingsprogrammet kap. 17.3 § 5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2A) og kap. 17.4 § 5-5 Bevilgingsoversikter —
investering (2B).

4. Bystyret godkjenner laneramme for 2023 pé inntil kr. 331,9 mill for & finansiere nye netto
bevilgninger til investeringer (ekskl startlan)
a. Kommunedirektoren far fullmakt til & velge langiver og godkjenne ldnebetingelser
b. Kommunedirektoren gis fullmakt til refinansiering av allerede opptatte 1an.
c. Kommunedirektoren far fullmakt til & vurdere hvor stor andel av arets l&neopptak som
eventuelt erstattes med ubrukte ldnemidler

5. Kommunedirektoren gis fullmakt til & ta opp inntil kr 120 mill. i Husbanken til innvilgelse av
Startlén. Utlansramme pr &r er kr 120 mill.

6. Trekkrettigheten hos kommunens hovedbankforbindelse gjennomferes i 2023 med de
betingelser som framkommer av bankavtalen. Grensen for trekkrettigheten settes til inntil kr
250 mill.

7. Skatt pa inntekt og formue skrives ut etter de maksimalsatser som Stortinget fastsetter

8. Eiendomsskatt
¢ I medhold av eiendomsskattelovens § 10 jfr. §§ 2 og 3 skal det skrives ut
eiendomsskatt for all fast eiendom i hele kommunen.
e Skattesatsen fastsettes med hjemmel i eiendomsskatteloven § 12 til 3,9 promille for
bolig-, landbruks- og fritidseiendommer og 3,2 promille for ubebygde tomter og
n&ringseiendommer.

e Med hjemmel i eiendomsskattelovens § 11,2. ledd, viderefores bunnfradraget pa kr
400 000 pr godkjente boenhet.

9. Bystyret vedtar a etterstrebe gkonomiske handlingsregler i trdd med kap 5 i1 framlagt
handlingsprogram.
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10. Bystyret vedtar netto bidrag pa kr 23,671 mill til Skien Fritidspark i henhold til vedtatt leie-
og tjenesteytingsavtale (vedlegg 13 og 14, sak og saksprotokoll fra styrebehandling) . I tillegg
gis et tilskudd pé inntil 6 mill til dekning av eventuelle merutgifter strom

11. Kommunedirektoren delegeres folgende fullmakter:

e Disponere eventuelle merinntekter knyttet til flyktningeomradet og sarlig
ressurskrevende tjenester.

e Redusere utgifter knyttet til flyktningeomradet for & dekke opp for eventuelle
mindreinntekter, men Skien kommune skal ta imot alle flyktninger de blir anmodet om.

e Omfordele budsjettmidler mellom kommunalomradene nar dette folger av endring i
plassering av oppgaver eller budsjettansvar. Formannskapet og bystyret holdes orientert
om eventuelle omfordelinger.

e ke investeringsbudsjett kjop av boliger vanskeligstilte dersom inntekten ved salg av
boliger blir hgyrere enn budsjettert.

e (ke investeringsbudsjettet til maskiner og utstyr med eventuelle inntekter knyttet til salg
av maskiner og utstyr.

e Bruke fond avsatt i forbindelse med regnskapsavslutning 2017 og 2018 til vedtatte
formal.

e Fordele ut p4 kommunalomradene midler som er avsatt til lennsreserve og endret
pensjonspremie pa overordnet ansvar under «Selskaper, politikk og annen felles drifty.

e Omdisponere midler mellom de sekbare tilskuddsordningene dersom det er manglende
samsvar mellom innkomne seknader og tilgjengelige midler i ordningene.
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Overordna fgringer fra Rgdt Skien

Det er krig i Europa, og med inflasjon og ekt rente blir situasjon usikker. Systemet med strom pa
europeisk bers 1 kombinasjon med Ukraina-krigen har fort til kunstig heye strompriser.
Strempriskrisa er en viktig del av den hoye inflasjonen og den okt renta. Dette forer til at
naringsvirksomhet blir utsatt, og det sender mange mennesker ut i fattigdom. Derfor mé det innfores
nasjonal styring og et fastprissystem pa strom. Mens vi venter pd at regjeringa skal ta grep, ma Skien
kommune budsjettere sdnn at vi beholder og styrker omfordelende velferdsordninger.

Vima forberede oss pé & ta imot flyktninger fra Ukraina og andre omrader i verden der det er krig og
krise. Staten tjener store summer pé olje og gasseksport i krigstider, og mé ta den ekonomiske
byrden med flyktninger. Med ekte overfoeringer fra staten til kommunene kan Skien kommune skape
en trygg hverdag, og levere gode tjenester til bade gamle og nye innbyggerne i Skien kommune.

Det er dyrtid i Norge, og dette er ikke tida for stram ekonomistyring. Tvert imot. Vi ma toye
rammene maksimalt, og styrke det kommunale tjenestetilbudet. Dyrtid gir ekte forskjeller, og det er
god sosialistisk politikk & bruke mer ressurser pa bedre fellesskapslesninger utfort i kommunal regi.

I Radts alternative statsbudsjett far Skien kommune en ekning pé 35,9 millioner kroner i frie midler
sammenlikna med budsjettet til Arbeiderpartiet og Senterpartiet. Dessverre ma vi klare oss med
regjeringas tildeling av midler til kommunen vér. Allikevel finner Radt i Skien midler til styrking av
oppvekstsektoren, uten at vi 8 ma kutte andre steder.

Barnefattigdommen i Skien kommune er blant de hoyeste i landet. 18,1% av barna i Skien vokser
opp 1 fattigdom. At dette er et av de sterste problemene for kommunen var er det fa partier som er
uenige i, men likevel fortsetter den negative utviklinga.

Ulike lindrende tiltak har blitt iverksatt over flere &r, men né trengs konkrete tiltak som tar fatt i
problemet. Derfor har Redt Skien prioritert to fattigdoms-bekjempende tiltak som vil gi en reell
endring i familienes ekonomi. Vi vil innfere gratis barnehage for alle fem-aringer med kommunal
barnehageplass og gratis skolemat i alle grunnskoler.
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Utviklinga av barnefattigdom i Skien kommune sammenlikna med snitt for kommunene i Norge

Redt Skiens fremste prioritering i budsjettet for Skien kommune i 2023 er kampen mot
barnefattigdom. Andelen barn og unge som vokser opp i fattigdom i Skien kommune er pa 18,1%,
som tilsvarer naermere to tusen barn.

Dette er en av de hoyeste prosentandelene i landet, og langt over landsgjennomsnittet. Kommunen er
avhengig av 4 iverksette fattigdoms-bekjempende tiltak for & snu denne utviklingen. Vi mé ta dette
store og ekende problemet pé alvor, og foreslar derfor at kommunen innferer bekjempende tiltak i
budsjettet for 2023.

Gratis barnehage

Den enkleste og sikreste méten & gjore barnefamilier mindre fattige pa, er & sorge for at de enten har

litt hoyere inntekt og/eller noe lavere utgifter. Redt Skien vil derfor innfore gratis barnehage for alle

forskolebarn med kommunal barnehageplass. Tiltaket vil gi barnefamilier med en 5-aring i huset en

besparelse pa 3000 kr pr mnd. Tiltaket vil koste 7,7 millioner kroner per ar (3,5 mill. 1 2023, innfores
fra august).

Gratis skolemat

For a tilfere mestring, motivasjon og kunnskapsbygging mé elevenes primarbehov vaere dekket.
Dessverre er det ingen selvfolge at alle elever 1 Skien kommer mette og uthvilte pd skolen. Okte
matvarepriser, sammen med den allerede hoye andelen barn som vokser opp i fattigdom, viser
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behovet for nye tiltak. Radt vil derfor innfore gratis skolemat i grunnskolene i Skien kommune.
Tiltaket vil koste om lag 8 millioner kroner per ar (3,6 mill. 1 2023, innferes fra august).

Tiltaka med gratis barnehage og gratis skolemat vil redusere den heye andelen barn som vokser opp 1
fattigdom 1 Skien, og vise Skien som en foregangskommune i mote med sosial og skonomisk
ulikhet.

Fritidsklubber

Skien mangler fullverdige fritidsklubber i bydelene. Fritidsklubber er viktige sosialt og forebygger
utenforskap og kriminalitet. Nye problematiske stromninger i ungdomsmiljeene tilsier at det nd ma
satses mer pa permanente klubbtilbud. Etter skoletid-tilbudene som er opprettet ved flere
ungdomsskoler er fine, men fanger ikke opp behovet for “steder & vaere” utover ettermiddager og
kvelder. Radt foreslar derfor & bevilge 1 100 000 kroner til & utvide tilbudet pa Underground Gulset
og pa Menstad til kveldsapent mandag-torsdag og noen fredager, med gratis mat alle dager.

Finn fram

Skien kommune har en rekke gode tilbud og stetteordninger for barn, ungdom og voksne, som i
forste rekke er rettet mot enslige og familier med darlig rad. Mange kjenner ikke til disse
mulighetene, og kan ogsa ha problemer med & soke om deltakelse og stotte.

Readt foreslar derfor at kommunen oppretter et eget nettsted der alle tiltak samles og gjeres sokbare.
Via nettstedet skal brukere tilbys nedvendig hjelp til 4 fylle ut skjemaer og ellers fa nedvendig
brukerstotte. Hjelpesiden kan ogsé henvise til kommunens oversikt over lag og foreninger.

Laeremidler

I fjor ble det budsjettert med 3.5 millioner kroner til leeremidler pluss en million kroner i statlig
tilskudd. Redt Skien har snakket med utdanningsforbundet og tillitsvalgte og fatt signaler om at disse
pengene ikke er tilstrekkelig nok, da det mangler noe sa elementart som skolebeker pa noen skoler.
Readt vil gi et ekstra tilskudd pa 3,5 millioner ogsa i 2023.

Helse og velferd

Redt vil ha solidariske, offentlige helse- og omsorgstjenester som gir likeverdige tjenester til alle. Vi
vil kjempe mot en utvikling der folk blir avhengige av private forsikringsordninger eller egen
lommebok for & fa den hjelpen de trenger.

Som all kommunal virksomhet skal ogsa helse- og omsorgssektoren drives uten unedig slesing og

1 trdd med lovverket. Men Radt vil ha en rausere omsorg. Menneskelige behov skal telle mer enn
okonomisk teori og statistikk.

Utenom kampen mot fattigdom og utenforskap 1 Skien, vil vi derfor i budsjett- og
okonomiplanperioden jobbe sd godt vi kan for & styrke eldreomsorgen, det psykiske helsevernet og
barnevernet 1 Skien. Vi skal ogsé pése at alle skolene kan ansatte miljearbeidere, og far eremerkede
tilskudd til & opprettholde dette viktige forebyggende tiltaket.

Budsjettforslag fra Rgdt Skien 2022-2025 Side 7 av 14



Krisehjelp

Jula er her, og priskrisa fortsetter a tynge ned folks hverdag. Vi har alle sett og hert historier om
foreldre som mé hoppe over maltider og sitter i pledd og vinterjakker i stua for a spare pa stremmen.
Readt vil derfor fremme forslag om at Skien kommune gir ut en hjelpende hénd i form av en
engangsstenad pa kroner 5000,- til husstander som mottar sosialstenad, pluss kroner 1000,- pr barn i
husstanden. Denne bevilgningen MA IKKE gi avkortning i stenader som husstanden allerede mottar.

Krisetiltaket vil omfatte 744 husstander. 225 av disse huser totalt 525 barn. Kostnaden vil da bli vel
fire millioner kroner. Med dette vil 519 husstander motta 5000,- (ingen barn i husstanden/mindre enn
50% omsorgsrett). 225 husstander vil motta 5000,- (pluss 1000,- pr barn i husstanden).

Dette tiltaket gjennomferes 1 2022 og finansieres med refunderte koronautgifter fra staten og
prognoser for gkt skatteinngang i 2022, som kommunedirekteren redegjorde for i formannskapets
budsjettmote dem 29. november 2022.

Klima og miljg

Radt stetter 1 utgangspunktet lokale, nasjonale og internasjonale klima- og miljeavtaler og mal, men
legger til grunn at klima- og miljepolitikken skal vare rettferdig.

Redt mener at en jernbanestasjon pd Gromstul i forbindelse med et eventuelt nytt datasenter kan
vaere et godt klima- og miljetiltak som ber utredes naermere. Det kan bli et stort behov for transport
av bade arbeidere og gods til omradet, der reguleringsplanen legger til rette for flere etableringer.

Ideen er hgyaktuell. Lovenskiold-Fossum har i forbindelse med den pagéende revisjonen av
kommunens arealdelplan meldt inn fem mulige, nye naringsarealer sor for «Google-tomtay, serost
og nordvest for Red trafostasjon opp mot Stulen. Vi har nd (per august 2022) foreslatt at tre av disse
tas inn som nye n@ringsomrader i den nye arealdelplanen: Omridene omtalt som 80-5 Brubergdsen
nord, 80-1 Kisekollen og 80-2 Kisekollen.

Disse omrddene - hvis de blir avsatt til formalet i den oppdaterte arealdelplanen, har et storre
potensial for mulige arbeidsplasser enn det omtalte datasenteret. Dette styrker grunnlaget for a utrede
en mulig jernbane-tilknytning til disse omradene. En togstopp i fjellet ved Landmannstorvet kan ogsa
bidra til trafikkgrunnlaget for «Gromstul stasjony.

Radt foreslar derfor at det settes av penger til en mulighetsstudie om person-godstransport pa
jernbane til omradet ved Googles industriomrade pd Gromstul. Administrasjonen mé diskutere med
utbyggeren om bidrag til finansiering av en slik utredning.
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Inntekter

Erfaringsmessig er kommunedirektorens anslag pd rammetilskudd og skatteinngang alltid noe lavere
enn hva regnskapet viser. Vi budsjetterer derfor med en ekning pa 0,25 % ekning i disse inntektene i
2023 og 2024, og med en ekning pa 0,5 % 1 2025 og 2026 i forhold til kommunedirekterens anslag.
Dersom disse justerte anslagene ikke slér til, md det eventuelt brukes fra disposisjonsfond for a
dekke merforbruk. Skien kommune har et romslig disposisjonsfond, som det er mulig & bruke av
dersom anslag pa rammetilskudd og skatteinngang ikke slér til.

Kuttforslag

Radt er apne for & vurdere effektiviseringstiltak og kutt som ikke svekker det grunnleggende service-
og tjenestetilbudet til innbyggerne. I trdd med dette foreslar vi i dette budsjettet tre grep.

Politikergodtgjgrelser

Politikere i Skien har svart gode vilkér, og det er mye rom for kutt i godtgjerelsene. Rodt foreslar
derfor at godtgjerelsene senkes med om lag 20 %, sénn at de med heyest godtgjerelse bidrar mest.
For ordfereren vil for eksempel dette kuttforslaget bety en reduksjon i godtgjerelsen pa om lag
220.000 kroner i aret. Folkevalgte med smé verv og lave godtgjerelser, for eksempel de som sitter i
rad og lokalutvalg, skal skjermes fra kuttene. Samlet sett vil dette forslaget gi en innsparing pd om
lag 2 millioner kroner i dret.

Lannsbrems

Radt ensker generelt 4 bremse utviklingen i lederlenningene i det offentlige. Vi foreslar derfor nye

prinsipper for lonn og andre godtgjerelser i ledende stillinger i Skien kommune og i aksjeselskaper

der kommunen er majoritetseier. De nye prinsippene skal vere basert pa statens nye prinsipper* for
godtgjarelser for ledende ansatte, men tilpasses Skien:

Lonn og ovrig godtgjerelser for ledende ansatte i kommunen og kommunalt eide
aksjeselskaper skal ikke overstige gjennomsnittlig ekt kronetillegg blant alle ansatte i
virksomheten. Unntak skal godkjennes av kommunaldirekteren som lederen sorterer under,
og legges fram for bystyret og de ansatte i virksomheten.

* hitps.//www.aftenposten.no/norge/politikk/i/y660Aa/naeringsministeren-vil-strupe-
lederloenningene-har-en-loenn-de-fleste-bare-kan-droemme-om

Redt har ikke innarbeidet en innsparing for dette tiltaket i vrt budsjett.

Kirken

Kirken er en stor utgiftspost for Skien kommune, med foreslétt tilskudd pd vel 32 mill. kroner 1 2023.
Readt foreslar derfor & kutte tilskuddet til kirken med 10 % i forhold til kommunedirekterens forslag,
noe som vil gi en innsparing pa 3,2 millioner.
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P& samme mate som kommunen i mange ar har jobba med skolestruktur og har lagt ned mange
skoler, kan det ogsd vaere nedvendig a se pa kirkestrukturen i kommunen. I tillegg ber
Opplysningsvesenets fond ta et storre ansvar for vedlikehold av gamle kirkebygg. I trad med
Stortingets pagdende behandling av Meld. St. 29 (2018-2019) — Opplysningsvesenets fond, er det
grunn til & tro at det blir vedtatt endringer som kan fore til at deler av fondets ressurser i overskuelig
framtid kan bli tilfert kommunenes ansvar for drift- og vedlikehold av kirker. Redt Skien oppfordrer
alle partier til & folge opp disse mulighetene med sine respektive grupper pa Stortinget.

Bevilgninger

Radt vil bevilge 200 000 kroner til Frelsesarmeens matutdeling, julehjelp og lerdagsfrokost med
matposer til rusmisbrukere. Ettersporselen etter Frelsesarmeens matvare-hjelp har over doblet seg pa
kort tid og ytes 1 skrivende stund til over 150 husstander. @kningen forklares med priseksplosjonen
som s&rlig rammer enslige og familier med dérlig rdd og ingen ting & ga pa.

Lordagstilbudet til rusmisbrukere benyttes av rundt 25 brukere.

Radt vil bevilge 100 000 kroner til Grenland Sportsfiskeres bekjempelse av pukkellaks i
Skiensvassdraget. Dette er et svaert viktig prosjekt for & hindre utbredelsen av svartlistede fiskearter,

et problem som vil tilta i &rene som kommer.

Lenke til forslag som vi fremmer i bystyret 15. desember, i tillegg til det helhetlige budsjettet:

https://1drv.ms/w/s! AvOSDUfH 1-7BitUZnV4056 WOOgqw3 g
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Budsjettskjema 1A - drift — Rgdt sitt forslag

Belgp i hele 1000 Regnskap 2021 | Oppr. budsjett 2022 @k.plan 2023 @k.plan 2024 | @k.plan 2025 | @k.plan 2026

Rammetilskudd -1745138 -1692 424 -1849 085 -1891 947 -1916 369 -1930 341
Inntekts- og formuesskatt -1648 436 -1610 181 -1 684 463 -1 689 858 -1700 941 -1707 493
Eiendomsskatt -156 649 -160 500 -163 000 -165 500 -168 000 -170 500
Andre generelle driftsinntekter -51 879 -36 172 -68 779 -53 320 -39 156 -38 855
Sum generelle driftsinntekter -3 602 103 -3 499 277 -3 765 327 -3 800 625 -3 824 467 -3 847 189
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3262 029 3275478 3557928 3562 588 3573511 3546 730
Avskrivninger 226 454 229 000 249 000 258 000 267 000 275 000
Sum netto driftsutgifter 3 488 483 3504 478 3 806 928 3820588 3840511 3821730
Brutto driftsresultat -113 620 5201 41 601 19 963 16 044 -25 459
Renteinntekter -13 987 -13 490 -24 000 -23 000 -21 000 -21 000
Utbytter -21 672 -70 050 -114 167 -106 050 -96 050 -81 050
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -18 800 -10 000 -9 000 -13 000 -15 000 -17 000
Renteutgifter 70138 89 055 152 500 180 200 193 000 202 400
Avdrag pé 1an 199 068 182 305 180 300 182 200 192 500 201 600
Netto finansutgifter 214748 177 820 185 633 220 350 253 450 284 950
Motpost avskrivninger -226 454 -229 000 -249 000 -258 000 -267 000 -275 000
Netto driftsresultat -125 327 -45 979 -21766 -17 687 2494 -15 509
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investering 16 978 19 300 13 600 13 600 13 600 28 600
Avsetninger til bundne driftsfond 28 934 1207 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -13 582 -7 632 -4 327 -4 287 -1 898 -585
Avsetninger til disposisjonsfond 92 996 43 944 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 -10 840 -4 000 -2 000
Dekning av tidligere ars merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto

driftsresultat 125 327 45979 9273 9313 7702 26 015
Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0,00 0,00 -12 492,84 -8 374,18 10 196,43 10 506,33

Redt
noter

1

P




Budsjettskjema 1B - drift — Rgdt sitt forslag

| Regnskap 2021 |

Belgp i hele 1000 Oppr. budsjett 2022 @k.plan 2023 | @k.plan 2024 | @k.plan 2025 | @k.plan 2026

Selskaper, politikk og annen felles drift 111 154 138 921 241 889 235209 235 469 235909 10, 11

Kommunedirektar 177 393 14 480 7992 5892 11425 12 525

Oppvekst 1286 490 1267 450 1346 451 1340761 1334271 1329871 12,13, 14

Helse og velferd 1448 418 1394 596 1511120 1540 340 1558 990 1567 840

NAV 160 025 165 263 168 114 168 114 168 114 168 114

Organisasjon og Utvikling 38 819 208 089 236 246 225933 225 246 221933

VARF 64 100 67 400 74 668 76 411 76 599 75 046

Byutvikling, drift og kultur 499 569 508 150 561 899 553 195 539 425 525 845

Fellesomrader -529 092 -496 003 -590 451 -583 267 -576 028 -590 353

Sum bevilgninger drift, netto 3 256 877,00 3 268 346,00 3 557 928 3 562 588 3573511 3546 730

Herav:

Netto renteutgifter og -inntekter 52 -106 -106 -106 -106 -106

Avdrag pa 1an 0 0 300 -1 800 -2 500 -1 400

Overfgring til investering 4179 0 0 0 0 0

Avsetninger til bundne driftsfond 28 059 1207 0 0 0 0

Bruk av bundne driftsfond -12 942 -2 893 51 51 51 51

Bruk av disposisjonsfond -24 500 -5 340 -3 436 -2 000 6 233 6 233

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 3262 029 3275478 3 554 820 3 555 044 3 559 6534 3 530 553
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Noter til budsjettskjema 1A og 1B — Rgdt sitt forslag

10
11
12

13
14
15

Budsjetterer med noe gkt rammetilskudd i perioden 2023-2026

Endret med noe gkt skatteinngang, erfaringsbasert justering

Merforbruk i 2025 og 2026, men budsjettet er i balanse over planperioden
Kutt i godtgjgrelser til politikere, 2,2 mill./ar

Reduksjon i tilskudd til kirken, 3,2 mill./ar (10 % kutt)

@kt ramme til oppvekst i 2023, gratis barnehage og skolemat: 7,1 mill.

@kt ramme til oppvekst i 2024-2026, gratis barnehage og skolemat: 15,7
mill./ar

Utvide tilbudet pa fritidsklubbene 1,1 mill./ar

Leeremidler til skolene, engangsutgift i 2023, 3,5 mill.
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For Redt er kampen mot
Forskjells-Norge den
aller viktigste




